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Organizacion de los Estados Americanos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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1. PRESENTACION

El Estado Paraguayo, sustentado en los principios de igualdad garantizados
por la Constitucion Nacional y las leyes de la Republica, ha asumido la respon-
sabilidad histérica de implementar acciones precisas orientadas a garantizar
a las mujeres' el ejercicio pleno de una vida libre de violencia. Asi, la instancia
rectora, normativa y articuladora de las politicas del Gobierno Central, dirigidas
a promover laigualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres,
y a fomentar la plena participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
en el dmbito politico, econdmico, social, cultural y civil, o en cualquier otro am-
bito"? es el Ministerio de la Mujer (MINMUJER)3.

El Ministerio de la Mujer, a través del Viceministerio de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres (VPDM), define entre sus funciones y atribuciones es-
pecificas, dar seguimiento a los compromisos, tratados, programas, platafor-
mas de accion y legislacion interna en materia de violencia contra las mujeres
y la trata de las mujeres; asi como coordinar y evaluar las politicas publicas del
Gobierno Central dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres y la trata de mujeres. Ademas debe proponer pla-
nes de accién en coordinacion con otros organismos publicos y privados, para
la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.
También podra recomendar la adopcién de medidas legales, reglamentarias o
de otra naturaleza orientadas a lograr una vida libre de violencia para las mu-
jeres; y prestar asistencia técnica a los organismos del Gobierno Central que
intervengan en el abordaje integral de la violencia contra las mujeres. Impulsar
y coordinar con los gobiernos municipales y departamentales la implementa-
cién de politicas, planes, programas y proyectos contra la violencia hacia las
mujeres y la trata de mujeres. Debe ademas prestar servicios de prevencion,

atenciény proteccion integral a las mujeres en situacion de violencia; y, promo-
ver la contribucion de los medios de comunicacién para erradicar la violencia
contra las mujeres y promover el respeto a su dignidad y privacidad.

Desde el aflo 1994, la entonces Secretaria de la Mujer, formula el | Plan
Nacional para la Prevencion y la Sancién de la Violencia contra la Mujer, en el
marco del articulo 60 (de la proteccién contra la violencia) de la Constitucién
Nacional y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belém Do Pard), ratificada por el Estado Paraguayo.

Han pasado veintun afos desde la puesta en vigencia del | Plan Nacional,
en este tiempo un avance importante a nivel de la legislacion nacional lo cons-
tituyo la promulgacién y vigencia de la Ley 1.600/2.000, Contra la Violencia Do-
méstica. Esta ley de proteccion, fue importante para la visibilizacion, discusion
y debate de la sociedad paraguaya sobre la violencia doméstica y la violencia
contra las mujeres. Al igual que la mayoria de las leyes de proteccién promulga-
das en America Latina, luego de la vigencia de la Convencién de Belém Do Par3,
esta legislacion no establece sanciones para los hechos de violencia contra las
mujeres, ni propone medidas precisas para la adopcion de politicas publicas,
planes y proyectos dirigidos a la prevencién efectiva de la violencia contra las
mujeres. En la actualidad, el pais se encuentra en el proceso de proponer y ana-
lizar la implementacion de una Ley Integral contra la violencia hacia las muje-
res; a través de la que se espera dar un tratamiento unificado y coherente a las
acciones para la prevencion, la atencion y la erradicacion de las diversas formas
de violencia contra las mujeres®.

El Il Plan Contra la Violencia hacia las Mujeres, 2015/2020 que aqui se pre-

1. Nifas, adolescentes, adultas, adultas mayores, mujeres indigenas, mujeres con discapacidad, etc. y que se encuen-
tren en situacién de pobreza o privadas de libertad.
2. Decreto N° 630/2013, Articulo 10

3. El Ministerio de la Mujer (MINMUJER) tiene como antecedente inmediato a la Secretaria de la Mujer de la Presiden-
cia de la Republica (SMPR), que funciond entre 1993y 2012. La SMPR creada por ley Nro. 34/1992 fue elevada a rango
de Ministerio por Ley 4675/12, y reglamentada en el 2012 a través del Decreto N°. 630/13

4. En la actualidad el pais NO cuenta con una Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres; si en los proximos
anos el Parlamento Nacional aprueba y sanciona una Ley Integral, el presente Plan debe ser inmediatamente
ajustado en sus ejes y lineas estratégicas, de manera a responder a los mandatos de dicha Ley.
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senta tiene la finalidad de constituirse en una herramienta que guie las accio-
nes, que contribuyan al pleno respeto de los derechos humanos de las muje-
res, a través de una respuesta integral y coordinada entre las instituciones del
Estado y la sociedad, para la prevencion, la atencidon, seguimiento de casosy
proteccién a mujeres en situacion de violencia.

Con la finalidad de contar con un documento, resultado de la consultay la
participacion de diversos sectores, el Ministerio de la Mujer, a través de la Direc-
cién General contra la Violencia a las mujeres, dependiente del Vice Ministerio
de Proteccion de los Derechos de las Mujeres, inicié el proceso de consulta 'y
elaboracion de un nuevo Plan®.

En un primer momento se realizaron actividades de diagnéstico sobre la
problematica de la violencia contra las mujeres y la respuesta del Estado y la
sociedad paraguaya a la misma. Para esta actividad se realizaron encuentros
de discusion y analisis con representantes de universidades publicas y priva-
das, empresarios y empresarias, medios de prensa, iglesias y organizaciones de
mujeres®. Estas actividades de consulta, andlisis y elaboracién del Plan fueron
realizadas durante los meses de mayo, junio, julio y agosto del presente afo.

Por otro lado, para el andlisis y elaboracion del Plan se conformé la “Mesa
Interinsitucional para la Prevencién, Atencién, Seguimiento de casos y Protec-
cién a mujeres en situacion de violencia” La Mesa interinsitucional, fue confor-
mada desde el mes de mayo del corriente y esta integrada por 13 instituciones
del Estado, responsables de desarrollar acciones en el campo de la prevencién,
atencion de casos y proteccién a mujeres en situacion de violencia.

2. LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES:
MANIFESTACIONES Y
ESPACIOS DE EXPRESION

“.. la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer en el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades ..."”

La Convencion de Belém do Para define la violencia contra las mujeres
como cualquier accion o conducta basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado, que la violencia incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relaciéon interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violaciéon, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, la violacién, el
abuso sexual, la tortura, la trata de personas, la prostitucion forzada, el secues-
tro y el acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educati-
vas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra®.

La Convencién mencionada afirma que la violencia contra las mujeres es
una conducta basada en su género, es decir en los roles, funciones y expec-
tativas que la sociedad asigna a lo femenino y masculino. El género® debe ser
comprendido como una construccién social, cultural, psicolégica e histérica
transmitida a través de los procesos de socializacién en una determinada so-
ciedad y que se constituyen en la base de la desigualdad y subordinacién so-
cial, politica, econémica y sexual, existente entre mujeres y hombres. En este
marco, la violencia basada en el género o violencia de género es definida

5. El documento que se presenta a continuacion, contiene el Il Plan Nacional contra la violencia hacia las Muijeres,
2015/2020. El mismo fue elaborado en el marco de una consultoria “elaboracién del Plan Nacional contra la violencia
hacia las mujeres, 2015/2020.

6.Ver en Anexo lista de sectores que participaron de los encuentros de andlisis y consulta.

7. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belém
do Pard). Junio de 1994.

8. Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belém
do Pard). Capitulo 1, articulos 1y 2. Junio de 1994.

9. Mientras el sexo hace referencia a los aspectos biolégicos que se derivan de las diferencias sexuales (macho xy

- hembra xx), el género hace referencia a una construccion cultural (masculino —femenino).



como cualquier acto de violencia ejercida contra “una persona en funcion a su
identidad o condicion de género, sea hombre o mujer, tanto en el dmbito pu-
blico como en el privado. Las mujeres suelen ser las victimas principales de tal
violencia, debido a la situacién de desigualdad y discriminacién en que viven.
El término es utilizado principalmente para distinguir la violencia comun de
aquella que se dirige a individuos o grupos sobre la base de su género™.

Asi, comprendida la violencia dirigida contra las mujeres es una manifesta-
cién extrema de desigualdad que genera discriminacion y socaba el ejercicio
ciudadano pleno de las mujeres; es una manifestacién de la violencia de géne-
ro, en la medida que se sustenta en el rol femenino socialmente construido y
profundamente arraigado con respecto a las funciones y responsabilidades de
las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad.

La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores sociales y ad-
quiere diferentes manifestaciones segun el contexto histérico, econémicoy so-
cial en el que se genera. Hay que destacar ademas que la edad, la discapacidad
y la etnicidad, son factores que acentuan la discriminacion que sufren las muje-
res, las vulnera y expone a diversas formas y manifestaciones de violencia.

Asi, la violencia contra las mujeres limita su participacién plena en los dmbi-
tos social, econémico y politico del pais;”impide que las mujeres contribuyan al
desarrollo y se beneficien de él, al restringir sus opciones y limitar su capacidad
de actuar”"

Para los fines del presente documento se definen los siguientes tipos de
violencia contra las mujeres:

La violencia fisica: “tiene como caracteristica principal el uso intencional
de la fuerza fisica o un arma para dafar o lesionar a la mujer, no solo refleja la
marca dejada en el cuerpo, sino que hace evidentes otras formas de agresiones
a las que es sometida una mujer por razén de serlo y que por lo general, ha
estado precedida de otras formas de violencia como es toda forma de control
sobre su cuerpo, su sexualidad, su autonomia, y su vida en general”'2,

Una forma extrema de violencia fisica es el feminicidio o el “asesinato de
mujeres por razones asociadas con su género; es la forma mas extrema de vio-
lencia de género, entendida ésta como la violencia ejercida por los hombres
contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o control” '

La violencia sicolégica: refiere al “conjunto de conductas dirigidas en con-
tra de la mujer con la finalidad de generar agresion, denigrando, humillando,
manipulando y modificando la autoestima de las mujeres asi como la de su
propia imagen. Ataca la dignidad de la persona y es dificil de detectar pues son
muy sutiles, pero con el tiempo la someten y afectan profundamente. Ejemplo
de esto es ser insultada, humillada, asustada, amenazada, etc” '*

La violencia sexual: la que implica toda “tentativa o consumacién del con-
tacto sexual no consentido por la mujer; o consentido a través del miedo o la
amenaza; para consumarla el agresor puede utilizar la fuerza o el uso de sustan-
cias como el alcohol y otras drogas” '

La violencia econdémica: caracterizada por la “utilizacion del poder econé-
mico para causar dafo a la mujer, ejercer control, manipular a través de recur-
sos econodmicos.” El control econdmico es una forma de dominacién masculina,
que tiende areforzar la “autoimagen”de vulnerabilidad de las mujeres, permite
delimitar sus rutinas cotidianas, favorece su aislamiento social y permite que
se les manipule respecto al bienestar y la manutencién de los hijos e hijas”'®

Violencia patrimonial: involucra a “toda accién u omisién que prive a una
mujer, ilegitimamente, de sus bienes o medios de vida, para dominar, apropiar-
se o destruir el patrimonio de ella”

Violencia doméstica: refiere a toda agresion fisica, psicoldgica o sexual en
contra de la mujer que se produzca en el interior del espacio doméstico, donde
la violencia es ejercida por parte de personas que tienen algun nivel de paren-
tesco con la victima o con quien mantiene o mantuvo relacién de afectividad o
intimidad (conyuge, concubino, ex cdnyuge, ex concubino, novio y ex novio).

Cabe destacar también otras manifestaciones de violencia como el acoso
sexual en todos los dmbitos: es la manifestaciéon de conductas compulsivas de
solicitud de favores sexuales, con distintas formas de proceder dirigidas a un(a)
receptor(a) sin su consentimiento. Se puede aplicar a ambos sexos o personas
del mismo sexo; cominmente es ejercido por parte de los hombres en espacios
de relaciones laborales, académicas, estudiantiles, e inclusive en el hogar”".

10. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Curso de seguridad ciudadana con enfoque de género. Unidad 1: marco conceptual
de la seguridad ciudadana con enfoque de género y desarrollo humano. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y otros, Junio
del 2012.P22

11. Naciones Unidas, poner fin a la violencia contra la mujer: De las palabras a los hechos. Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas.New York. Naciones unidas, 2006, pagina 20. http//www.un.org/womenwatch/dw/public/VAW_Study/VAW-Spanish.pdf
12.Glosario de términos. Admistia Internacional. http://www.amnistiapr.org/educacion/ presentaciones/glosarioterminos.pdf.

13. Julia Monarrez, En Graciela Atencio, Feminicidio- femicidio: un paradigma para el andlisis de la violencia de género, en www.
femincidio.net, pag. 9.

14. Grlosario de términos. Admistfa Internacional.

15.1dem.

16. UNFPA Estudio Sobre Tolerancia Institucional a las Violencias Basadas en Género. UNFPA. 2010. P4g. 13

17.Velazquez Barén, Angel (2000) Delitos de acoso sexual (Libro Electrénico), Bosch. Wise, Sue (1992) El acoso sexual en la vida cotidiana,
Paidos, (1992).
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3. LAVIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN PARAGUAY:.
CIFRAS DE LA VIOLENCIA

Los estudios que revelan las caracteristicas, magnitud y evolucion de la
violencia contra las mujeres son realizados de manera poco sistematica en el
pais. Asi, estudios realizados por el Centro Paraguayo de Estudios de Poblacién,
CEPEP, para el aiio 2008, en Paraguay el 36% de mujeres entre 15 y 44 afos de
edad casadas, unidas o separadas, declararon haber sido alguna vez en su vida
victimas de violencia verbal por parte de su pareja; el 17.9% dijo haber sufrido
violencia fisica y el 5% de violencia sexual. Estas formas de violencia eran mas
extendidas en el medio urbano que en el rural y presentaban sus valores mas
altos en el Gran Asuncién. El estudio revelaba ademas que las mujeres divor-
ciadas, separadas o viudas eran las mas vulnerables. En cuanto a la violencia
contra la mujer, el 18.4% de las encuestadas manifesté haber sido violentada
verbalmente, el 6.7% fisicamente y el 1.7% sexualmente. Segun éstas, los celos
fueron la principal causa de la agresion (53.1%), seguidos del consumo excesi-
vo de drogas y alcohol (47.6%), y de los problemas familiares (18.0%). El 4.1%
de las mujeres indicaron haber sido violadas alguna vez —perpetradas en el
53% de los casos por la pareja o ex-pareja; el 35% por otros familiares, amigos o
conocidos; y, solo el 11% por un desconocido—, mientras el 4.3% fueron abu-
sadas sexualmente. Tres de cinco mujeres violentadas buscaron ayuda, mien-
tras que dos no lo hicieron. Entre las que lo hicieron, la mayoria acudié a fami-
liares y amigos, mientras que solo el 15% acudié a una comisaria y el 10.5% a
un Juzgado de Paz. Las principales razones para no solicitar ayuda fueron: creer
que podian resolver el problema solas (33.7%), miedo a represalias (27.7%) y
verglienza (21.7%) ('8).

Datos mas recientes obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Violencia
Intrafamiliar desarrollada en los ultimos meses del afio 2013('), sefalan que:
1 de cada 5 personas sufrid violencia intrafamiliar; 1 de cada 4 personas vivio
hechos violentos en su niflez dentro de la casa y el 63% de las personas que

sufrieron violencia fisica no superaron los 9 afios de escolaridad. Asi mismo las
mujeres sufrieron violencia fisica tres veces mas que los hombres, y en cuanto
a la violencia psicolégica, dos veces mas que los hombres.

Segun datos de la Policia Nacional, entre el aflo 2013 al afo 2014 ha habido
un aumento en el nimero de casos atendidos por la policia con relacién a he-
chos de violencia contra las mujeres. Dicho crecimiento alcanzé una variacion
de un 32% mas en el afno 2014 con relacién al aino 2013. Tanto los hechos de
violencia psicolégica como fisica también mostraron un aumento, pero es aun
mas alarmante de que las denuncias de amenazas de muerte crecieron en un
68%, lo que implica que casi se duplicaron entre un afio y otro. Esa misma situa-
cién se dio en cuanto a la coaccidn sexual, la cual pasé de 30 casos reportados
en el ano 2013 a 74 casos en el ano 2014 (%°).

Datos policiales del 2014 revelan que en el Paraguay los niveles de violencia
doméstica (*') se manifestaron a través de hechos delictivos, como: el homicidio
doloso, la tentativa de homicidio, la lesién corporal, la coaccién sexual, la tenta-
tiva de coaccion sexual y violencia familiar. En el mismo afio, la Policia Nacional
intervino en un total de 1905 casos de violencia doméstica (*?) de este total el
80,5% (1535) de los casos fueron registrados como violencia intrafamiliar, o sea
al interior de la casa, no se hace una diferenciacion de qué tipo de violencia
fue la atendida, si sexual, fisica o psicoldgica. El 11% (206) de los casos de vio-
lencia doméstica atendidos, fueron registrados como lesién corporal o intento
de homicidio y se refieren a la violencia fisica propiamente. Un 5 % (101) de los
casos fueron registrados como violencia sexual (**); finalmente, el 3% (53), fue
registrado como domicidio doloso?.

Al hacer una discriminacion por relacién de parentesco entre la victima y el
agresor, indica que, en el 45% (855) de los casos de violencia familiar interve-
nidos por la policia, fue el concubino el responsable de la agresion; el 8% (154)
de los casos reporto a los hijos como responsables; mientras que en el 5% (97)
de las intervenciones el responsable fue el esposo de la victima; y en otro 5%
(51) fue el padre de la victima. En la lista de agresores, y en porcentajes poco
significativos, aparecen los abuelos, cufados, hermanos, nietos, primos, sobri-
nos y ex parejas.

18. Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion, CEPEP (2009). Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva 2008.
Informe final. Asuncion, pp. 317-ss.

19. Ministerio de la Mujer. Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar basada en Género, 2013. Ministerio de la Mujer. Asuncién, Paraguay.

20. Ministerio del Interior. Departamento de Estadistica de la Policia Nacional, en base a datos proporcionados por la Direccion General de
Orden'y Seguridad, enero/diciembre del 2013, enero noviembre del 2014.

21. Ley Nro. 1.600/00 contra la violencia doméstica que establece las normas de proteccion para toda persona que sufra lesiones, maltra-
tos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de uno de los integrantes del grupo familiar.

22. Gobierno de la Repuiblica del Paraguay. Ministerio del Interior. Departamento de Estadistica de la Policfa Nacional, en base a datos
proporcionados por la Direccién General de Orden y Seguridad. Citado en Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, paginas 40-163.
23.Incluye los casos de coaccién y tentativa de coaccion sexual.

24. L os registros de la Policia Nacional se habla de Homicidio Doloso al momento de reportar la muerte de las mujeres en el espacio
doméstico, la figura de “feminicidio’; como una de las manifestaciones extremas de violencia homicida contra la mujer, no aparecen en los
registros de las instituciones responsables de atender y reportar las circunstancias en se dan las muertes de las mujeres.



4. PRINCIPALES DESAFIOS
PARA LA PREVENCION,
ATENCION, SEGUIMIENTO
DE CASOS Y PROTECCION A
MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA

En el marco de la elaboracién del Plan que aqui se presenta y como resul-
tado del andlisis y la discusién entre representantes de las instituciones que
integran la Mesa Interinstitucional, y de sectores de la sociedad que partici-
paron del proceso de diagndstico, fueron identificados los siguientes “temas/
problemas’, los que son tomados en consideracion al momento de definir los
elementos esenciales de la Planificacion Estratégica. Estos temas se encuentran
estrechamente vinculados a las estrategias orientadas a la Prevencién, Aten-
cién, Seguimiento de casos y Proteccién a mujeres en situacion de violencia,
aspectos a tomar en consideracién para enfrentar de manera integral e inte-
rinstitucional acciones contra la violencia hacia las mujeres.

Los temas/problemas planteados fueron:

v’ El modelo Patriarcal vigente que limita seriamente los avances de los De-
rechos Humanos de las Mujeres.

v’ Estructura social que sostiene el machismo y la violencia contra las mu-
jeres.

v/ Barreras relacionadas a factores culturales que dificultan el disefio e im-
plementacion de politicas publicas con perspectiva de género.

v Validacion y Justificacion Social de los altos niveles de violencia basada
en género y trata de mujeres.

v Persistencia de Leyes discriminatorias que sostienen la desigualdad de
las mujeres

v/ Ausencia de Estudios, Diagndsticos y Analisis, basados en evidencias, da-
tos estadisticos con perspectiva de género que muestren los tipos, formas y
magnitud de la violencia hacia las mujeres existentes en el pais.

v/ Los mecanismos de Control, Auditoria, Seguimiento y Evaluacion de las
instituciones del Estado no tienen incorporada la perspectiva de género.

v/ Baja asignacion presupuestaria para el Ministerio de la Mujer y otras insti-
tuciones que integran la Mesa Interinstitucional y que desarrollan acciones
de prevencién, atencion, seguimiento de casos y proteccion a mujeres vic-
timas de violencia.

v/ Desconocimiento parcial e insensibilidad de los Derechos de las Mujeres,
por parte de autoridades, funcionariado y poblacién en general.

v/ Instituciones publicas con una limitada disponibilidad de Recursos Hu-
manos capacitados en perspectiva de género, asi como en la prevencion y
el abordaje de la violencia basada en género y trata de mujeres.

v Déficit de Infraestructura comunitaria para atencion, proteccion y segui-
miento de casos de mujeres victimas de violencia.

v/ Ausencia de planes municipales y departamentales que abordan el tema
de la prevencion de la violencia basada en género y trata de personas.

v/ Baja cobertura y captacion de denuncias de violencia basada en género
y trata de personas.

v/ Los mecanismos de monitoreo y evaluacion que den cuenta sobre la
implementacién de las diversas Convenciones y Tratados Internacionales
para la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
firmados por el pais, son limitados y sus resultados no se visualizan.

v Los espacios de coordinacion y articulacion, como la Mesa Interinsitucio-
nal, son débiles en su presupuesto, en sus resoluciones y sus normativas, lo
que incide en la sustentabilidad y sostenibilidad de sus acciones.
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Como resultado del analisis de los principales temas/problemas, se identi-
ficaron las siguientes acciones, necesarias para enfrentar de manera integral el
tema:

ACCIONES NECESARIAS Y ESPECIFICAS PARA LA PREVENCION:

ponsables de la asignacion presupuestaria, para garantizar los recursos
suficientes y necesarios para implementar acciones de prevencion de la
violencia contra las mujeres

=
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H Definicién e implementacion de campanas dirigidas al fortalecimiento
de los valores de la familia, pero sobre todo para la crianza con carifio, el
respeto mutuo y la erradicacién de la violencia en los patrones de rela-
cionamiento familiar.

m Definicion e implementacion de campanas de sensiblizacion, concien-
tizacién y movilizacion dirigidas a la poblacion en general, orientadas
a modificar modelos, patrones y estereotipos culturales y sociales que
mantienen la subordinacion y desigualdad de las mujeres y que contri-
buyen en las situaciones de violencia contra las mujeres

B Sensibilizacién y capacitacion al personal de los medios de comuni-
cacién y formadores de opinion en el problema de la violencia hacia
las mujeres, para evitar la revictimizacion de casos y garantizar un trato
adecuado en la difusion de los casos que cobran notoriedad publica.

m Coordinacién de acciones con instituciones, publicas y privadas, res-
ponsables de la transversalizaciéon de la perspectiva de género, en las
politicas, planes y programas que se desarrollan en los dmbitos social,
politico y econémico del pais, de manera a garantizar la participacion
plena de las mujeres en dichos ambitos

M Realizacion de campanas de sensibilizacion y comunicacion sobre los
Derechos de las Mujeres a fin de lograr que la comunidad en general, y
las mujeres en particular, conozcan, exijan y ejerzan sus derechos

B Promocién de campanas de concienciacion, dirigida a las mujeres, so-
bre la prevencion de la violencia basada en género.

B Implementaciéon de campaias de comunicacién orientadas a que la
ciudadania en general y las mujeres en particular, conozcan las redes de
apoyo existentes para brindar auxilio y apoyo a los casos de VBG.

B Implementacién de acciones de sensibilizacion y capacitacion, dirigi-
das a funcionarias/funcionarios de instituciones publicas y privadas res-

B Fortalecimiento del trabajo interinstitucional e intersectorial para la
prevencion de la violencia hacia las mujeres.

m Difusion de la problematica de la violencia contra las mujeres, dirigidas
a personas de todas las edades, en coordinacién con las Gobernaciones
y Municipios, que tomen en consideracion las caracteristicas culturales
de la poblacién a la que va dirigida

B Implementacién de Estudios, Diagndsticos y Analisis, basados en evi-
dencias, datos estadisticos con perspectiva de género que muestren los
tipos, formas y magnitud de la violencia hacia las mujeres existentes en
el pais.

B Realizacion de esfuerzos orientados a incidir en el contenido de las
mallas curriculares del Ministerio de Educacién para que se incorporen
contenidos especificos relacionados con la prevencion, atencion, segui-
miento de casos y proteccidn a mujeres victimas de violencia.

m Definicion e implementacion de mecanismos que permitan incidir en
las mallas curriculares de la educacidon superior, sobre todo en las Univer-
sidades que forman profesionales de la Educacion, la Salud, el Derecho,
la Psicologia, el Trabajo Social, etc; para que se incorporen los temas de
prevencidn de la violencia basada en género en la formacién de los/las
futuras/os profesionales.

ACCIONES NECESARIAS Y ESPECIFICAS PARA LA ATENCION:

B Elaboracion e implementacion de un Sistema Nacional de Registro
que articule de manera adecuada a las instituciones involucradas en la
atencidn de casos y que permita el seguimiento de las acciones especi-
ficas puestas en marcha por cada una de ellas.

H Definicidn e implementacion de una respuesta integral desde las insti-
tuciones del Estado, que permita una articulacion adecuada, eficiente y
eficaz al momento de prestar servicios a las victimas de violencia.

m Definicién e implementacion de un mecanismo que permita el seguimien-



to integral a las denuncias sobre los casos violencia contras las mujeres

B Implementacién de estrategias de capacitacion orientadas a referentes
comunitarios para la atenciéon de casos de violencia contra las mujeres.

M Fortalecimiento de las capacidades de los/las receptores de denuncias
y responsables de la atencidn a las mujeres victimas de violencia.

B Implementacion de mecanismos que garanticen el acceso, sin discri-
minacion, de todas las mujeres victimas de violencia a la justicia, a través
de servicios eficaces que faciliten el acceso a los servicios de atencién
especializados disponibles. Poniendo énfasis en la superacién de las li-
mitaciones relacionadas con la cobertura (servicios centralizados en las
grandes ciudades) y los horarios de atencion (las instituciones deben
brindar atencion durante las 24 horas del dia).

B Implementacion de actividades de sensibilizaciéon y capacitacion a
funcionarios/as responsables de la asignacion presupuestaria, para ga-
rantizar los recursos suficientes y necesarios que permitan la puesta en
marcha de mecanismos mas integrales de prevencion, atencion, protec-
cién y seguimiento de casos de violencia contra las mujeres.

B Aplicacion de mecanismos que permitan al sistema judicial garantizar la
proteccion de la persona que realiza la denuncia (garantizar la confidencia-
lidad de datos de: madres, familiares, vecinas/os, profesionales de la salud y
de la educacion, etc.); ademas de evitar la demora de los procesos judiciales.

B Fortalecimiento del conocimiento y capacidad del recurso humano
que trabaja en las instituciones del sector publico, a través de cursos de
formacion general en Derechos Humanos, Derechos de las Mujeres, asi
como en el funcionamiento de la red de atencion y apoyo disponibles
para el la atencion, seguimiento de casos y proteccién a las mujeres
victimas de violencia.

B Fortalecimiento del conocimiento y capacidad del recurso humano
que trabaja en las instituciones del sector publico en temas de inter-
culturalidad, para la atencién adecuada a mujeres victimas de violencia,
pertenecientes a grupos de comunidades indigenas.

H Definicién e implementacién de mecanismo precisos que eviten la re-vic-
timizacion y el maltrato institucional a nivel de las instituciones del Estado.

ACCIONES NECESARIAS Y ESPECIFICAS PARA EL SEGUIMIENTO:

B Fortalecimiento del trabajo interinstitucional para el seguimiento de
los casos de violencia contra las mujeres que estan siendo atendidos, en
las diferentes instancias e instituciones del Estado.

H Definicion e implementacion de estrategias que permitan aumentar el
numero de recursos humanos capacitado y especializados en el segui-
miento de casos de mujeres victimas de violencia.

B Implementacion de actividades de sensibilizacién y capacitacion a
funcionarias/funcionarios responsables de la asignacion presupuesta-
ria, para garantizar el aumento de los servicios de seguimiento de casos
de violencia contra las mujeres.

m Definicion de un sistema de monitoreo y seguimiento sistematico de
las medidas otorgadas por la Ley 1.600, en los Juzgados de Paz.

ACCIONES NECESARIAS Y ESPECIFICAS PARA LA PROTECCION:

B Fortalecimiento del trabajo de proteccién a las mujeres victimas de
violencia implementados en los refugios y/o albergues temporales, dis-
ponibles en instancias del Estado.

H Coordinacion y articulacion de actividades y recursos, con gobiernos
locales, gobernaciones y municipios, para ampliar la cobertura y dispo-
nibilidad de albergues temporales disponibles para los casos de mujeres
victimas de violencia.
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5. I PLAN NACIONAL
CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES
2015-2020

5.1. Antecedentes: Primer Plan Nacional para la Prevencién y la San-
cién de la Violencia contra la Mujer, 1994

El Plan que aqui se presenta tiene como antecedente principal al Primer Plan
Nacional para la Prevencion y la Sancién de la Violencia contra la Mujer, elabora-
do en el ano 1994. Este plan tuvo como objetivo principal: “prevenir y sancionar
todo tipo de violencia contra las mujeres, con el fin de lograr su erradicacion”.

Entre los objetivos especificos del primer Plan Nacional se destacan:

1.Fomentar la articulacion de una Comisién Interinstitucional para la ejecu-
cién del Plan Nacional.

2, Sensibilizar a los niveles publicos y a los funcionarios del Estado, acerca
de la existencia, la persistencia y las consecuencias de la violencia hacia las
mujeres del Paraguay.

3. Proponer estrategias para la prevencion de las diversas manifestaciones
de violencia hacia la mujeres del Paraguay.

4. Proponer proyectos de leyes o modificacion de las ya existentes, con el fin
de asegurar la proteccioén legislativa de las mujeres victimas de violencia.

5. Incidir en los Centros de Salud publica para incorporar la perspectiva de
género en el tratamiento del diagnéstico en las denuncias de la violencia
hacia las mujeres.

6. Incidir en la Policia Nacional a fin de cooperar para una mayor eficacia en
la formulacién de los partes policiales.

7. Impulsar en el ambito de la administracién de justicia para agilizar los
procesos judiciales y evitar la impunidad de los culpables.

8. Impulsar la creacion de instancias de asistencia a las mujeres que hayan
sido victimas de cualquier tipo de violencia y/o potenciar y apoyar las ins-
tancias ya existentes.

9. Realizar campanas educativas a los efectos de erradicar las desigualdades
en la realizacién de género y otras causas de la violencia hacia las mujeres.

El Plan tuvo como marco conceptual a la Constitucion de la Republica del Pa-
raguay Y el fundamento juridico de la CEDAW, la Convencidn de Belém do Para;
y planteaba como estrategia una cadena de acciones a ser realizadas por la Co-
mision Interinstitucional, dirigida por la Secretaria de la Mujer, integrada por: el
Ministerio de Educacion y Culto; el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
el Ministerio de Justicia y Trabajo; el Ministerio del Interior; la Policia Nacional; el
Ministerio Publico; la Municipalidad de Asuncién; la Coordinacion de Mujeres del
Paraguay (CMP) y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Para la implementacién del | Plan se conformé un Comité Interinstitucional
para la Prevencion y Sancién de la Violencia hacia la mujer. Las principales ac-
ciones de este Plan fueron propuestas a tavés de los componentes de atencion
a victimas, capacitacion de los sectores publicos, educacion de la sociedad,
legislacion, investigacion registro de casos y campafas publicas educativas y
evaluacion. En sus inicios el Plan tendria una duracién minima de tres anos,
prorrogables a cinco afios mas.

5.2. Marco Legal para la implementacion de acciones contra la violen-
cia hacia las mujeres

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, sancionada el 20 de
junio del ano 1992, en sus articulos:

Art. 46 de la igualdad de las personas, que “todos los habitantes de la Repu-
blica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El
Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan
o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injus-
tas no seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios”.

Art. 47 de las garantias de la igualdad, indica que “el Estado garantiza-
rd a todos los habitantes de la Republica: 1. laigualdad para el acceso a la
justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que la impidiesen; 2. laigualdad



ante las leyes; 3. laigualdad para el acceso a las funciones publicas no elec-
tivas, sin mas requisitos que la idoneidad, y 4. la igualdad de oportunidades
en la participacién de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales
y de la cultura.

Art. 48 de laigualdad de derechos del hombre y de la mujer, la Carta Magna
indica que“el hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, socia-
les, econémicos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los
mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva”

Art. 60 de la proteccién contra la violencia. El Estado promovera politicas
que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito familiar y otras causas
destructoras de su solidaridad

Art. 88 de la no discriminacion. No se admitira discriminacién alguna entre
los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y
preferencias politicas o sindicales.

Los Instrumentos Internacionales ratificados por el pais y que en la ac-
tualidad tienen fuerza de Ley son:

v’ Ley 1215/86, Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacioén contra la Mujer (CEDAW).

v’ Ley 4/92, Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
v’ Ley 5/92 — Ley 400/94, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

v’ Ley 605/95, Que aprueba la Convencién Interamericana de Belém Do Para,
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

v’ Ley 1600/00, Contra la Violencia Doméstica.

v’ Ley 1683/01, protocolo Facultativo de la Convencidn para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

v’ Ley 1680/01 — Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
v’ Ley 596/01, Protocolo Facultativo Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

v’ Ley 2396/04, Que aprueba el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente mujeres y nifos que complementan la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacio-
nal (Protocolo de Palermo)

v Ley 4788/12, Ley Integral contra la Trata de Personas

También se destacan la modificacion de la Ley No. 1.160/1997 del Cédigo
Penal, modificado por Ley No. 3.440/2008, en los articulos: 229 “Violencia fa-
miliar”, la que ha sido modificada por otra que es Ley / 5378/2014 “Que mo-
difica el articulo 229 de la ley N° 1160/97 Cédigo Penal y su modificatoria, Ley
N° 4628/12 ; 110 “Maltrato fisico”; 111 “Lesion”; 124 “Privacion de libertad”; 125
“Extrafnamiento de personas”; 130 “Abuso sexual en personas indefensas”; 128
“Coaccion sexual y violacion”; 129 “Trata de personas, explotacidn sexual, per-
sonal y laboral”; y el articulo Nro. 134 referente a la “Tortura”.

5.3. Estructura del Il Plan Nacional contra la Violencia hacia las Muje-
res. 2015-2020

5.3.1.VISION

Una sociedad libre de todo tipo de violencia contra las mujeres, con institu-
ciones comprometidas y con un marco legal aplicable en la prevencién, aten-
cién, seguimiento de casos y proteccién a las mujeres victimas de violencia.

5.3.2. MISION

La coordinacién y articulacion de acciones entre las instituciones del sector
publico y privado, para la aplicacion y seguimiento de las politicas, planes y
programas de prevencion, atencion, seguimiento de casos y proteccion a las
mujeres victimas de violencia.

5.3.3.PRINCIPIOS Y VALORES
Los Principios y Valores que sustentan este Plan son los siguientes:

Igualdad: a todas las personas, sin distincion, se les garantiza el trato idén-
tico por parte de las instituciones del Estado, sin que medie ningun tipo de
reparo en la edad, raza, sexo, grupo étnico, clase social u otra circunstancia.

No Discriminacién: a todas las personas, y en especial, las mujeres que han
sido victimas de violencia, se les garantiza el derecho a una proteccion eficaz
sin excepcion.

Integralidad de Acciones: las acciones generadas desde el Estado, garanti-
zan la interdisciplinaridad y contribuyen al bienestar fisico, mental y social de las
personas que acceden a los servicios. La organizacion del sistema de servicios
de atencion, seguimiento y proteccién dirigido a las mujeres estara basado en
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la accion y en el saber compartido de profesionales de diversas disciplinas y en
el trabajo en equipo, que se exprese en un tipo de trato que apunte a practicas
interdisciplinarias con la intencién de abarcar la integralidad del ser humano.

Debida Diligencia: asegurar, en todo momento, que en la actuacion de las
instituciones del Estado se tomen las medidas que estén disponibles a fin de
minimizar los dafos a las mujeres afectadas por la violencia.

No Revictimizacion: establecimiento de normas y procedimientos para
hacer efectivos los derechos de las mujeres victimas evitando todo tipo de re-
victimizacién, (primero victima del delito y después victima de la relacién del
Estado frente al delito).

Confidencialidad: Garantizar a las mujeres afectadas por la violencia el
resguardo de toda informacién personal y de acceso restringido al personal
autorizado a acceder a dicha informacion.

Acceso a la Justicia y a favor de la victima: la proteccién de los derechos
humanos a las mujeres victimas estara garantizada y el acceso a la justicia sera
pronta y efectiva.

Accesibilidad y Gratuidad: las mujeres afectadas por la violencia, acceden
de manera gratuita a servicios de atencién integral y de calidad.

5.3.4. OBJETIVO GENERAL DEL Il PLAN: Orientar las acciones que contri-
buyan al pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo
una respuesta integral por parte de las instituciones publicas y privadas, en la
implementacién de acciones de prevencion, atencién, seguimiento de casos y
proteccién a mujeres en situacion de violencia.

5.3.5. EJES ESTRATEGICOS
Se definieron 4 grandes Ejes estratégicos:

1. Acciones directas de prevencion de la violencia, de atencién, seguimiento
de casos y proteccién a mujeres en situacion de violencia.

2. Fortalecimiento Interinstitucional para la Prevencion, Atencién, Seguimien-
to de casos y protecciéon a mujeres en situacion de violencia.

3. Incidencia y cabildeo para la reforma del marco legal, juridico y judicial,
que inciden en las areas de prevencion de la violencia contra las muje-
res; asi como en la Atencién, Seguimiento de casos y Proteccién a muje-

res en situacion de violencia.

4. Fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional para la Prevencién, Atencion,
Seguimiento de casos y Proteccion a mujeres en situacion de violencia.



5.3.6 Marco Légico

FIN Contribuir al pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo acciones integrales que prevengan y respondan de manera eficiente
ante cualquier situacion de violencia contra las mujeres, propiciando su plena participacion en la vida econémica, social, politica y cultural del pais.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES FORMULA MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
PROPOSITO Promocion del ejercicio pleno de los Derechos Eficacia/resultado Ndmero de planes y programas, que Planes y Programas que incorporan Las instituciones del Estado son receptivas

Una sociedad libre de todo tipo de violencia
contra las mujeres, con instituciones com-
prometidas y con un marco legal aplicable
en la prevencién, atencion, sequimiento

de los casos y proteccion de las mujeres en
situacién de violencia.

Humanos de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia, garantizada a través de una respuesta
integral por parte de las instituciones del Estado,
(ue garantice prevenir, atender, dar sequimiento
delos casos y proteger a las mujeres que se
encuentran en situacién de violencia.

Porcentaje de planes y programas de insti-
tuciones publicas que incorporan acciones
concretas para la prevencion, la atencion,
seguimiento de casos y proteccion a muje-
res en situacion de violencia en el afio T.

incorporan acciones concretas para la
prevencion, la atencidn, seguimiento
acasos y proteccion a mujeres en
situacion de violencia planificadas en
elafot)* 100

acciones concretas para la prevencion, la
atencion, sequimiento de casos y proteccién
amujeres en situacion de violencia
Memorias

aincorporar acciones concretas para la
prevencion, la atencién, sequimiento de
€asos y proteccién a mujeres en situacion
de violencia

COMPONENTES

1. Acciones directas de prevencidn, atencion,
seqguimiento de casos y proteccion de mujeres en
situacion de violencia

1.1. Acciones de Prevencion de la violencia
contra las mujeres

1.1.1 Sensibilizar sobre todo tipo de vio-
lencia contras las mujeres a la poblacion en
general a fin de prevenir, reducir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres

Nimero de Campaias de Promocién sobre
los Derechos de las Mujeres.

Ndmero de Campaias de prevencién sobre
la violencia contra las mujeres.

Nimero de Campanas para el conocimiento
de las redes de apoyo existentes

Nrodeampafiasde promnoddn de derechos
delasmuijeres puestasenmarchaenelafiot

Nro de camparias de prevencién sobre la
violendia puestas en marchaen el afiot

Ndmero de personas sensibilizadas a través
delos procesos de campafias de prevencion
deviolendaenelafiot

Plan de sensibilizacién y promocién

Materiales para campafias de promoddn de derechos;
de prevendiony tipos deviolenday de promodion de
redes de apoyo paralaatendin de casos

Documentos de capacitacion
Archivos fotogréficos

Instituciones del Estado disponen de perso-
nal sensibilizado en temas especificos sobre
violencia contra las mujeres y dispuestas a
implementar campafias de prevencién

1.1.2. Estrategias de trahajo con medios de comu-
nicacion social para prevenir, reduciry erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres

Ndmero de medios de comunicacin social
involucrados en acciones de prevencién de
la violencia contra las mujeres

Nimero de acciones de comunicacién
realizada con medios de comunicacion
enelafot

Memorias de reuniones. Acuerdos firmados
Sistematizacion de acciones implementadas
Archivos fotogréficos

Medios de comunicacion suceptibles e interesados
enimplementar acciones para prevenir, reduciry
erradicar todo tipo de violendia contra las mujeres

1.2 Acciones de Atencion a mujeres en
situacion de violencia

1.2.1. Brindar atencion integral y de calidad
en las instituciones del estado a las mujeres
en situacion de violencia,

Nro. de mujeres, en situacion de violendia, que
reciben atencionintegral en las instituciones del
Estado que conforman la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion, Atencion, Seguimiento de casos
y proteccion a las mujeres en situacion de violencia

Nro. de mujeres,en situacién de
violencia, atendidas integralmente
las diferentes instituciones del Estado
enelafot

Registros de atencion

Datos estadisticos

Instituciones del Estado responsables de
brindar atencién a mujeres en situacion de
violencia disponen de recursos y personal es-
pecializado parabrindar atencién integral, y de
un sistema de registro de los casos atendidos.

1.2.2 Impulsar la aplicacion efectiva de los
instrumentos nacionales e internacionales
para la prevencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Porcentaje de casos de violencia en la que
los/las operadores/ras de justicia aplican los
instrumentos nacionales e intenacionales
para la prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres

Namero de casos de violencia contra
las mujeres registrados en los cuales se
aplicaron estos instrumentos en el afio
t/total de de casos de violencia hacia
las mujeres registrados * 100

Escritos y resoluciones donde se registra la
aplicacion de instrumentos nacionales e
internacionales

Operadoras/es delsistema de justida sensibles al enfo-
quedegéneroy con conodmientos de instrumentos
nadonales eintemadonales

1.3.Acciones de Seguimiento a casos de
mujeres en situacién de violencia

1.3.1 Realizar un sequimiento integral a las
mujeres en situacién de violencia que han
sido atendidas en las diversas instituciones del
Estado que integran la Mesa interinstitucional

Nro. de mujeres, en situacion de violencia a
las que se realiza un seguimiento sistemati-
oy adecuado a sus necesidades

Nro. de mujeres, en situacion de
violencia, a las que se realiza un
seguimiento adecuado de acuerdo a
sus necesidades en el afio t

Registros de atencion

Datos estadisticos

Se dispone de una red de sequimiento,
integrada por instituciones que conforman la
Mesa Interinstitucional

1.4. Acciones de Proteccion a mujeres en
situacion de violencia

1.4.1.Brindar acciones de proteccion a las
mujeres en situacion de violencia en los
refugios y/o albergues temporales, disponi-
bles en las instituciones del Estado

Nro. de mujeres, en situacion de violencia que
reciben apoyo directo para su proteccion y de
sus hijos e hijas, atendidas/os integralmente
en las diversas instituciones del Estado que
integran la Mesa Interinstitucional

Nro. de mujeres, en situacion de
violencia, atendidas integralmente
enelafot

Registros de atencién

Datos estadisticos

Instituciones que integran la Mesa Inte-
rinstitucional disponen de infraestrucutra,
recursos y personal especializado para
brindar atencién integral a mujeres en
situacion de violencia y sus familiares
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FIN Contribuir al pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo acciones integrales que prevengan y respondan de manera eficien-
te ante cualquier situacion de violencia contra las mujeres, propiciando su plena participacion en la vida econémica, social, politica y cultural del pais.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES FORMULA MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

COMPONENTES

2.Fortalecimiento Interinstitucional para
la Prevencion, Atencion, Seguimiento de
casos y proteccion a mujeres en situacion
deviolenda.

2.1. Impulsarla creacion de un sistema nacional
de registro de casos de mujeres en situacion
de Violencia

Un sistema de referencia y contra referencia
sobre los servicios prestados a las mujeres
en situacion de violencia, instalado durante
los afios 2016 y 2017

Nro de sistema de referencia y contra
referencia sobre los servicios prestados
a las mujeres en situacién de violencia,
instalado en el afio t

Sistema de Referencia y contrareferencia
funcionando de manera adecuada

Recursos y voluntad politica para poner en
marcha el sistema nacional de registro

Ntmero y porcentaje de casos atendidos y
registrados por las instituciones vinculadas
al sistema nacional de registro

Ndmero y porcentaje de casos atendi-
dos en el sistema en el afio t/

Sistema Nacional de registro funcionando.
Base de datos de casos

Informes anuales de casos

Predisposicién (voluntad politica) de las
instituciones para integrar e implementar
la actividades requeridas en el sistema
nacional de registro

2.2(apacitacién a funcionarias/funcionarios

en cuestiones (temas) de Prevencion, Atencion,
Seguimiento de casos y proteccién a mujeres en
situacion de violencia

Nimero y porcentaje de funcionarios/as
capacitados/as en el periodo del Plan.

Nimero de casos programados para su
atencién en el afio t

ndimero de funcionarios/as capa-
citados/as en el afio t /nimero de
funcionarios/as programados para ser
capacitados en el afio t * 100

Plan de capacitacién

Planilla de asistencia

Informes de resultados de las capacita-
ciones

Fotografias

Recursos materiales y humanos disponibles
para las capacitaciones, asi como predis-
posicion de las instituciones a que sus
funcionarios/as sean capacitados/as

2.3 Revisién y actualizacion de los protocolos de
atencidn disponibles a fin de unificar criterios
ylograr que los mismos aborden todo tipo de
violencia contra las mujeres

Porcentaje de protocolos revisados y
actualizados

Nro. de protocolos de atencidn actuali-
zadosenelafiot/

Nro. de protocolos de atencion disponi-
blesen el afio t * 100

Protocolos actualizados (validados y
disponibles para su uso)

Predisposicién de las instituciones respon-
sables de brindar atencion a las mujeres en
situacion de violencia, a impulsar el uso de
los protocolos actualizados

2. Fortalecimiento Interinstitucional para
la Prevencion, Atencion, Sequimiento de
casos y proteccion a mujeres en situacion
deviolenda

2.4 Ampliacion de Presupuestos institucionales
orientados a la disponibilidad de recursos para
la Prevencidn, Atencion, Sequimiento de casosy
proteccion a mujeres en situacion de violencia

Estudio y propuesta de ampliacion
presupuestaria.

Porcentaje de Incremento presupuestario
obtenido.

Un (1) estudio y propuesta de
amplacién presupuestaria elaborado
enelafiot

Incremento del presupuesto para el
afo t/ presupuesto disponible en el
afot* 100

Contratacién equipo de consultores/as
Informe Diagnéstico

Estrategia (hoja de ruta) para lograr el
incremento del presupuesto

Informe sobre presupuesto

Voluntad politica para negociar el
incremento en el presupuesto institucional
orientado a la Prevencion, Atencion, Sequi-
miento de casos y Proteccion de mujeres en
situacion de violencia



FIN Contribuir al pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo acciones integrales que prevengan y respondan de manera eficien-
te ante cualquier situacion de violencia contra las mujeres, propiciando su plena participacion en la vida econémica, social, politica y cultural del pais.
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES FORMULA MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

COMPONENTES

3.Inddenday cabildeo parala reforma 3.1 Revisiony actualizacion de leyes y regla- Nimero de leyes y reglamentos analizados. ~ Nimero de leyes y reglamentos Informes Las instituciones del Estado responsables de

del marco legal, juridico y judidial, que
inciden en las areas de prevencion de la
violencia contra las mujeres; asi como
enla Atenddn, Seguimiento de casos

y Proteccion a mujeres en situacion de
violenda.

mentos que hacen a las acciones de Prevencion,
Atencion, Seguimiento de casos y Proteccién a
las mujeres en situacion de violencia.

Nro. de Propuestas de modificacion elabora-
das y cabildeadas a nivel legislativo.

analizados en el afio t

Nimero de propuestas de modificacién
cabildeadas a nivel legislativo en el
afot.

Estudios analiticos

Propuestas de modificacion de leyes y
reglamentos

brindar atencion a las mujeres en situacion
de violencia, estan dispuestas a impulsar
acciones para la mejora de las leyes y
reglamentos con relacion a la Prevencién,
Atencion, Sequimiento de casos y Protec-
cién a mujeres en situacion de violencia

4.Fortalecimiento de la Mesa Interins-
titucional parala Prevencion, Atencion,
Seguimiento de casos y Protecciona
mujeres en situacion de violencia

4.1 Establecer un sistema de coordinaciény
secretarias ejecutivas de comisiones de manera
rotativa.

Planes Operativos Anuales

Elaboracion del reglamento interno de la
Mesa;

Plan Operativo anual para los afios
cinco afos de duracion del plan,
elaborado en el afio t

Reglamento interno elaborado en
elafiot

POA’s 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020

Reglamento interno
Informe

Disposicion de las instituciones que
integran la mesa para el trabajo coordinado,
la defincion de actividades anuales, y
elaboracion de reglamento interno de la
Mesa,para la consecusion de los objetivos y
cumplimiento del Plan
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5.3.7. EJES ESTRATEGICOS, LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION, METAS, INDICADORES Y ACTIVIDADES

Eje Estratégico #1

Acciones directas de prevencion de la violencia, de atencion, seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia.

Linea estratégica de accion

1.1. Acciones de Prevencion de la violencia contra las mujeres

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
16 17 18 19 20

Al'menos cuatro (4) campaiias publicitarias | Al menos una (1) Campafia publicitariaanual de | 1. Conformacion de la comision de comuni- | Todas las organizaciones miembros de Xx Xx Xx Xx XX Presupuestos
de Promocion sobre los Derechos de la Promocidn sobre los Derechos de la Mujeres y cacion social. la Mesa. institucionales
Mujeres y Prevencidn de la violencia contra | Prevencion de la violencia contra las mujeres.
las mujeres 2.Socializacion y diagndstico de las acciones | Coordina la institucional estatal que

de promocion y difusion que cada una de preside la Comision de Comunicacion

Almenos una (1) Campafa anual para el las instituciones miembros de la Mesa tie- Social.
conocimiento de las redes de apoyo existentes nen agendadas en sus POA’s institucionales

Al'menos cuatro (4) campafias de disfusion (temas,objetivos, publico al que va dirigido, | Centros Regionales de las Mujeres y XX Xx Xx Xx XX
existentes para brindar auxilio y apoyo con disponibilidad de presupuesto, etc). las mesas interinsititucional de los
los casos de violencia departamentos

3.Definicién de temas y criterios conceptua- XX XX

les para las campanas publicitarias.
0Ocho (8) camparias de difusion sobre la Almenos una (1) campafia de Disfusion, reali- 4.Lineas generales de trabajo.
problematica de la violencia contra la mujer, | zada cada veinticuatro meses en las Giudades de
dirigidas a personas de todas las edades, Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Curuguaty | 5.Contratacion de agencia publicitaria
en coordinacion con las Gobernaciones y y Filadelfia
Municipios en los que funcionan los Centros 6.Difusion de materiales e implementacion
Regionales de atencién de las campafias
Elaboracién y edicion de veinticuatro (24) Almenos seis (6) boletines elaborados anual- 1.Equipos de trabajo de comunicacién social | Todas las organizaciones miembros de la Xx XX XX Xx XX Presupuestos
boletines bi mensuales, con informacion mente, de edicion bimensual con informacion interinstitucional coordinan la elaboracién Mesa. Coordina la institucion estatal que institucionales
especifica relacionada con la Prevencion, especifica relacionada con la Prevencion, del boletin. preside la Comision de Comunicacién
Atencion, sequimiento a casos y proteccion | Atencidn, sequimiento de casos y proteccion a Social.
de mujeres en situacion de volencia, dirigi- | mujeres ensituacion de violencia 2.Defincién y agenda de temas a ser
da a medios de comunicacion social abordados por cada boletin.

3.Presentar contenido de boletines a los

medios de comunicacion social
Implementacion de dos (2) estudios/diag- Almenos un (1) estudio cada dos afios 1. Equipo de trabajo de investigacién y Todas las organizaciones miembros de XX XX Cooperacion
ndsticos nacionales que muestren las diagnostico la Mesa. internacional

formas, tipos magnitud y consecuencias de
la violencia contra las mujeres

2. Definicion de temas de investigacion

3. Definicion e implementacion de un
Sistema de Registro viable que permita
la generacion de estadisticas oficiales
y confiables sobre a violencia hacia las
mujeres en el pais.

Coordina las acciones de investigacién y
diagnostico la DGEEC, de la STP




Eje Estratégico #1

Acciones directas de prevencion de la violencia, de atencién, seguimiento de casos y proteccion a mujeres en situacion de violencia.

Linea estratégica de accion

1.2 Acciones de Atencion a mujeres en situacion de violencia

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Brindar atencién integral a almenos Almenos 30.000 mujeres son atendidas por 1. Estructurar una comision especifica de Manejo y Instituciones que integran la 16 17 18 19 20
110.000 mujeres en situacion de violenciaa | los servicios centrales, la Linea SOS Mujer 137, seguimiento de casos. Mesa Interinstitucional
tendidas a través de las diversas institucio- | ylos Centros Regionales de la Mujer. (6.000 Definicion d ) bled i X X X X X Presupuestos
nes del Estado. mujeres al afio) 2i ebn-laon € 0rganismo responsable 4e coordinar | - cantyos regionales de las institucionales
. k el trabajo, Mujeres de CDE, PJC, Curuguaty
Almenos 10.000 mujeres son atendidas en Definicidn de arter | | y Filadelfia
SEDAMUR, (2l menos 2000 por aio) 3. Def nicion de crterios conceptuales para e
manejo de casos
Almenos 10.000 casos de violencia atendidos y Revisidn d s N
registrados por las dependencias espeializadas | 4 Revision de protocolos de atencion
del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Sodial | s pisefio de estrategias para el intercambio de
Al menos 10.000 casos de violendia atendidos y informacion estadistica para participar del sistema
registrados porla Sectetaria Nacional dela Niiez | nacional de registro
yla Adolescencia.Y lalinea 147
10.000 casos atendidos y registrados por el
Departamento de Asuntos familiares de la
Policia Nacional
Almenos 10.000 casos atendidos y registrados
enla Defensoria del pueblo
Almenos 10.000 casos atendidos y registrados
en el Ministerio Pdblico;
Almenos 10.000 casos atendidos y registrados
enlaDefensa Pabica;
Almenos 10.000 casos atendidos y registrados en
las dependendias de la Corte Suprema de Justicia.
Impulsar la aplicacién efectiva de todos Impulsar a aplicacion efectiva de todos (100%) | - Disefio de estrategia para el diagndstico insttucional del 1.Comision de sequimiento a X XX XX X X Presupuestos
(100%) los instrumentos nacionales e los instrumentos nacionales e inteacionalesen | manejo de instrumentos nacionales e ntemacionales en | |3 implementacion de efectiva institucionales
internacionales en cuestion de género, Cuestion de género, prevendidn y emadicaddnde | cuestin de género en las instituciones del Estado que de instrumentos nacionales
prevencion y erradicacion de la violencia laviolencia contra las mujeres. realizan atencin directa a mujeres victimas deviolenda. | e internacionales y casos
contra las mujeres. Analisis diagnostico de la utilizacién de los instru- de mujeres en situacion de
mentos nacionales e internacionales en cuestion de | Violencia.
género, en las instituciones del Estado que realizan ;
atencion directa a mujeres en situacion de violencia, | 2:Centros regionales de las Mu-
jeres de CDE, PJC, Curuguatyu
Seguimiento a la ampliacion de los instrumentos y Filadelfia
nacionales e internacionales
Capacitar a 2.000 funcionarios/funcionarias | Almenos 500 funcionarios/as quetrabajaenlas | Estructurar una comision especifica para la capacita- | Comision especifica para la X X XX X X Cooperacion
que trabajan en las instituciones del sector | instituciones del sector piiblico son capacitados/ | cion en interculturalidad capacitacion en intercultu- Internacional

publico en temas de interculturalidad, para
la atencién adecuada a mujeres en situacion
de violencia, pertenecientes a grupos de
comunidades indigenas.

asanualmente en temas de interculturalidad
para brindar atencién adecuada amujeres
indigenas en situacion de violencia

2. Definir criterios de con qué grupos de funciona-
rios/as priorizar la capacitacion

3. Definicion de organismos responsables de identifi-
car capacitadores/as especializados/as en el tema

3. Definicion de calendario de capacitacién

ralidad.

Centros regionales de las Mu-
jeres de CDE, PJC, Curuguatyu
y Filadelfia
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Eje Estratégico #1

Acciones directas de prevencion de la violencia, de atencion, seguimiento de casos y proteccion a mujeres en situacion de violencia.

Linea estratégica de accion

1.3. Acciones de Seguimiento casos de mujeres en situacion de violencia

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
25.000 mujeres victimas de violencia, re- 5.000 mugjeres, victimas de violencia, alas quese | Acciones concretas de sequimiento de casos. 1.Comision de sequimiento a 16 17 18 19 20
ciben seguimiento por parte del SEDAMUR realiza un sequimiento en SEDAMURYy Centros laimplementacion efectiva
y los Centros Regionales dependientes del Regionales al afio Mesas de trabajo y didlogo con instituciones publicas | de instrumentos nacionales X X X X X Presupuestos
Ministerio de la Mujer y privadas para acciones de seguimiento de casos. einternacionales y casos institucionales
de mujeres en situacién de
violencia.
Centros Regionales
Seguimiento a 2.500 Procesos judiciales Seguimiento a almenos 500 Procesosjudiciales | Contratacion de consultoria para la realizacion de X X X X X Cooperacion
sobre casos de mujeres en situacién de anuales sobre casos de mujeres en situacion Diagndstico semestral y/o anual de sequimiento a internaciona
violencia que reciben resoluciones judiciales | de violencia que reciben resoluciones judiciales | casos judiciales; y elaboracién de diagnéstico sobre
prontas y efectiva prontasy efectivas situaciones que obstaculizan el manejo de casos
Un (1) diagnostico sobre limitaciones y Elaboracion de un (1) diagndstico sobre las situa- | Diagnostico y disefio de estrategias para el intercam- | Instituciones que Integran la X Presupuestos
debilidades que obstaculizan los procesos ciones que obstaculizan los procesos judiciales bio de informacion estadistica sobre el seguimiento Mesa Interistitucional. Institucionales
judiciales de casos a mujeres en situacion de casos de mujeres en situacion de violencia. de casos
de violencia Almenos un (1) acuerdo con instituciones pu- Cooparacion
blicas y privadas (Universidades, Organizaciones internacionall
no gubernamentales; entidades religiosas,
etc), para el sequimiento a casos, firmados
anualmente Consultoria para el diagnostico
Cuatro (4) acuerdos con instituciones pabli- Protocolo para la firma de acuerdos Ministerio de la Mujer X X X X

casy privadas (Universidades, Organizaciones
no gubernamentales; entidades religiosas,
etc.) para el sequimiento de casos.




Eje Estratégico #1

Acciones directas de prevencion de la violencia, de atencién, seguimiento de casos y proteccion a mujeres afectadas por la violencia.

Linea estratégica de accion

1.4. Acciones de Proteccion a mujeres en situacion de violencia

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
250 mujeres, en situacién de de violencia, Al menos 50 mujeres en situacion de violencia, | Atencidn directa de proteccién a mujeres en Ministerio de la Mujer 16 17 18 19 20
atendidas en los refugios y/o albergues son atendidas en los refugios y/o albergues situacion de violencia.
temporales del Ministerio de la Mujer temporales x afio. Contencidn psicolégica; Centro Regional de las Mujeres XX XX XX XX XX Presupuestos
Orientacion legal; de Curuguaty institucionales
Acompafiamiento;
Terapia ocupacional;
Grupos de autoayuda.
Un (1) sistema de monitoreo y sequimiento | Implementacién de un (1) sistema de Mesa Interinstitucional Secretaria de género de la Corte XX XX XX Cooperacion
sistematico de las medidas otorgadas porla | monitoreoy seguimiento sistematico de las Suprema de Justicia y | internacional
Ley 1.600, en los Juzgados de Paz medidas otorgadas por la Ley 1.600, enlos Equipo de trabajo al interior de los Juzgados de Paz Juzgados de Paz
Juzgados de Paz
Dos (2) acuerdos con instituciones no Un acuerdo por afio con instituciones no Mesa Interinstitucional Ministerio de la Mujer XX X Presupuestos

gubernamentales para brindar apoyo a
mujeres victimas de violencia que requieren
proteccion

gubernamentales para brindar apoyo a mujeres
victimas de violencia que requieren proteccion

Ministerio de la Mujer

Institucionales
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Eje Estratégico #2

Fortalecimiento Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia.

Linea estratégica de accion

2.1 Impulsar la creacion de un sistema nacional de registro y seguimiento a casos.

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
2.1.1.Establecer un sistema de referencia y Constitucién de una (1) comision para la creacion | 1. Conformar una comision del Sistema Nacional de Comision del sistema nacional 16 17 18 19 20

contra referencia sobre los servicios presta- | del Sistema Nacional de Registroy sequimiento | Registro y seguimiento a casos. de registro

dos a las mujeres en situacion de violencia de casos X X X X Cooperacion
durante los afios 2016 y 2017. 2. Definicion de organismo responsable de coordinar | Todas las organizaciones internacional

Un (1) Diagnéstico Situacional del Sistema
de Registro por cada institucion miembro de
laMesa

Un (1) Sistema de referencia y contra refe-
rencia estructurado y funcionando de manera
adecuada;

Ntimero de casos registrados por las institucio-
nes vinculadas al sistema nacional de registro

el trabajo,

3. Definicion de criterios conceptuales para la
estructuracion del Sistema de Registro;

4. Contratacion de consultoria para elaboracién de
diagndstico situacional del sistema de registro por
cada institucion miembro de la Mesa.

5. Estructuracién y prueba del Sistema de Registro;
6. Pruebas del sistema de registro del nivel central
y anivel de los departamentos del interior de la
Repuiblica;

7. Definicion del Manejo de casos

8. Elaboracion de Informes semestrales.

miembros de la Mesa, con
especificaciones para:
Ministerio de la Mujer;
Direccion General de Estadisti-
c, Encuestas y Censos.
Contraloria;

Ministerio de Hacienda




Eje Estratégico #2

Fortalecimiento Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia

Linea estrategica 2.1 Impulsar la creacion de un sistema nacional de registro y seguimiento a casos.
Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
(apacitacién a 2.500 funcionarios/as en te- | Al menos 500 funcionarias/os publicos capaci- 1 Conformacién de la Comisién de Capacitacién Todas las instituciones miem- 16 17 18 19 20
mas de Prevencidn, Atencion, Sequimiento | tadas/osanualmente en temas de Prevencion, Interinstitucional. bros de la Mesa,
de casos y Proteccion a mujeres en situacion | Atencion, Sequimiento de casosy Proteccibna | 2. Contratacién de consultoria para la Elaboracion Institucién responsable de X X X X X Presupuestos
de violencia mujeres en situacion de violencia de un diagndstico de necesidades de capacitacién presidir la Comision de Capaci- institucionales
interinstitucional. tacion Interinstitucional
3. Plan de capacitacion interinstitucional elaborado.
4, Seleccién de materiales de capacitacion. Todas las instituciones que
5. Establecimiento de al menos 10 cursos anuales integran las Mesas interin-
de capacitacion para 50 funcionarios/as por curso. situcionales convocadas por
los centros regionales de las
Mujeres de CDE, PJC, Curuguaty
y Filadelfia
Linea estrategica 23 Revision y actualizacin de protocolos de atencion
Metas Indicadores Actividades Instituciones responsables Tiempo
Revisién y actualizacién de todos (100%) Nro. de protocolos de atencién actualizados y La Comisién de Capacitacion convoca a talleres de re- | Institucién responsable de X X X X X Cooperacion
los protocolos de atencién disponiblesafin | disponibles porafio visién y actualizacién de los protocolos de atencion. presidir la Comision de Capaci- internacional

de unificar criterios y lograr que los mismos
aborden todo tipo de violencia contra las
mujeres

tacion Interinstitucional

Todas las instituciones miem-
bros de la Mesa,
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I Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres 2015-2020

Eje Estratégico #2

Fortalecimiento Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia

2.4. Ampliacion presupuestaria nacional, departamental y local, para el trabajo en las areas de Prevencion, Atencion,

Linea estrategica o .. . A 5 5
Seguimiento de casos y proteccion de mujeres victimas de violencia
Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Una (1) propuesta de ampliacién presu- Una (1) Propuesta de ampliacion presupuestaria | Contratacion equipo de consultores/as Todas las organizaciones inte- 16 17 18 19 20
puestaria a nivel nacional, departamental elaborada a nivel nacional, departamental y grantes de la mesa, en especial,
ylocal, para el trabajo en las dreas local, para el trabajo en las dreas Prevencién, Elaboracion de estudio analitico sobre presupuesto el Ministerio de Hacienda. XX XX Presupuesto

Prevencidn, Atencion, Seguimiento de
€asos y Proteccion a mujeres en situacion
de violencia

Atencion, Seguimiento de casos y Proteccion a
mujeres en situacion de violencia

orientado en temas de violencia de género en cada
una de las instituciones miembros de la mesa

Talleres para elaboracién de presupuesto orientado
en temas de violencia de género en cada una de las
instituciones miembros de la mesa
Informe de diagndstico elaborado

Propuesta de ampliacion presupuestaria elaborada.

Acciones de Lobby y cabildeo para lograr la amplia-
cion presupuestaria.

Presupuesto ampliado.

Mesas interinsitucionales convocadas por los centros
regionales de las Mujeres, elaboran y proponen su
propuesta de ampliacion presupuestaria a nivel
departamental y local

Todas las organizaciénes

que integran las Mesas
interinsitucionales convocadas
por los centros regionales de las
Mujeres de CDE, PJC, Curuguaty
y Filadelfia

Institucionales




Eje Estratégico #3

Incidencia y cabildeo para la reforma del marco legal, juridico y judicial, que inciden en las areas de prevencion de la violencia contra las mujeres;
asi como en la Atencion, Seguimiento de casos y Proteccion de mujeres en situacion de violencia

Linea estratégica de accion

3.1. Promocion de acciones de incidencia y cabildeo para la reforma del marco legal, juridico y judicial.

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Una (1) ley con su reglamento analizados Una (1) ley con su reglamento analizado, Conformacion de Comision Juridica de la Mesa. La comisién juridica 16 17 18 19 20
y actualizados en dreas relacionadas con actualizado anualmente para ser propuestos al
la Prevencién, Atencidn, Sequimiento de legislativo para su modificacion. Definicion de organismo responsable de coordinar Todas las instituciones X X X X X Presupuestos
casos y Proteccién a mujeres en situacion (Ley Integral contra la violencia hacia las el trabajo, integrantes de la mesa, en Institucionales
de violencia Mujeres) particular la institucién que

Revision de Ia ley y su reglamento preside la Comision Juridica.

Disefio de estrategias de lobby y cabildeo para la

reforma del marco legal.

. - - 3.2. Iniciativas orientadas a que las instituciones del Estado, sobre todo el sistema judicial mejore el manejo de casos
Linea estratégica de accion A d 5 5
relacionados con hechos de violencia contra las mujeres.

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Dos (2) iniciativas y acciones orientadas Al'menos una (1) iniciativa cada dos afios Reuniones de trabajo con autoridades de la Corte y Comision Juridica X X X X X Presupuestos
aque las instituciones del Estado, sobre orientadas a que el Sistema Judicial y otros entes | del Ministerio del Interior Institucionales
todo para que el sistema judicial mejore el del Estado protejan a la denunciante (Garantizar Todas las instituciones X

manejo de casos relacionados con hechos
de violencia contra las mujeres

la confidencialidad de datos y Superar la demora
de los procesos judiciales).

Seguimiento a casos.

integrantes de la mesa, en
particular la institucién que
preside la Comision Juridica.
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Eje Estratégico #4

Fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Seguimiento de casos y

Proteccion de mujeres en situacion de violencia

Linea estratégica de accion

4.1. Reglamentacion interna y operativa de la Mesa Interinstitucional.

Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Establecer un reglamento técnico y operativo de la Mesa Interinstitucional 16 17 18 19 20
Un (1) reglamento interno elaborado y Un (1) Reglamento interno elaborado Mesa, que establezca las funciones de la misma,
aprobado por la Mesa asi como un sistema de coordinacién y secretarias X X X X X Presupuestos
ejecutivas de comisiones de manera rotativa. institucionales
Cinco (5) Planes Operativo anuales Un (1) POA elaborado por afio
elaborados Talleres para |a elaboracién del Reglamento Técnico
Talleres para |a elaboracin de un Plan de trabajo
anual con objetivos y metas especificas por institu-
cion y de manera global.
Un (1) Decreto establecido. Y Marco legal y administrativo de la Mesa elabora- | Elaborar el marco legal Documentos aprobados XX XX XX X Presupuestos
Convenios interinstitucionales sucriptos do, aprobado y puesto en marcha 2016. X institucionales
con instituciones de poderes ejecutivos y Acciones para la aprobacién y puesta en marcha del
legislativos que integran la mesa Marco Legal
Linea estratégica de accién 4.1. Reglamentacion interna y operativa de la Mesa Interinstitucional.
Metas Indicadores Actividades Instituciones Responsables Tiempo Recursos
Un (1) Sistema de Monitoreo y sequimiento | Implementacién de un (1) sistema de Monitoreo | Conformacién de equipo de Monitoreo y sequimien- | Todas las instituciones X X XX X Presupuesto de
del Il Plan nacional contra la violencia hacia | ysequimiento del ll Plan to al interior de la Mesa integrantes de la mesa, en par- instituciones
las mujeres Elaborar y validar un Plan de MyE ticular el equipo de Monitoreo X X X y cooperacion
y sequimiento internacional




6. MECANISMOS PARA

LA IMPLEMENTACION

Y SEGUIMIENTO DEL |
PLAN NACIONAL CONTRA
LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES

6.1. Mesa Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Seguimiento
de casos y proteccion a mujeres en situacion de violencia

6.1.1. Antecedentes de la Mesa Interinstitucional

Con la puesta en vigencia del | Plan Nacional para la Prevencion y Sancién
de la Violencia Contra la Mujer, en el ano 1994, se conforma un Comité Inte-
rinstitucional para la Prevencion y Sancién de la Violencia hacia la mujer.
Por disposicién del Plan, la entonces Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica era la responsable de coordinar dicho espacio de trabajo.

Ya en el marco de la aplicacion de la Ley 1.600/00 se conforma el Comi-
té Intersectorial para la Aplicacion de una Politica Integral para la Prevencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia Basada en Género. La creacion de éste
comité se sustenta en el Articulo 9° de dicha Ley, que en las Obligaciones del
Estado, indica que:“Correspondera a la Secretaria de la Mujer de la Presidencia
de la Republica realizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la
presente Ley para lo cual deberd: a) Intervenir en las politicas publicas para
la prevencion de la violencia doméstica. b) Coordinar acciones conjuntas de
los Servicios de Salud, Policia Nacional, Poder Judicial y Ministerio Publico, asi
como, con los organismos especializados intergubernamentales y no guberna-

mentales, para brindar adecuada atencion preventiva y de apoyo a las mujeres
y otros miembros del grupo familiar, victimas de violencia domestica. ) Divul-
gar y promocionar el conocimiento de esta Ley. d) Llevar un Registro de Datos
sobre la violencia doméstica, con toda la informacién pertinente, solicitando
periddicamente a los Juzgados de Paz de las distintas circunscripciones los da-
tos necesarios para la actualizacién de dicho registro

En una nueva etapa en el afio 2005 se volvié a conformar una Comision
Interinstitucional como érgano rector de la aplicacion del Plan Nacional e ins-
tancia de adopcion de politicas de acciones coordinadas en materia de vio-
lencia contra las mujeres. Entre las principales acciones se encuentran la firma
del Convenio con la Corte Suprema de Justicia y la Secretaria de la Mujer en
ese entonces para el uso obligatorio del “Formulario de Registro de Violencia”
por los Juzgados de Paz de todas las Circunscripciones de la Republica segun
Acordada N° 454.

Dicha Comision funciono organicamente hasta el mes de enero del afo
2008.

En el aflo 2008 el Comité Interinstitucional fue constituido a través de un
Convenio Interinstitucional a iniciativa de dos Secretarias de Estado y dos mi-
nisterios: SNNA, SMPR, MSP y B.S., el Ministerio del Interior y la Policia Nacional
. Luego en el marco de la elaboracién de su plan de trabajo, el Comite decidié
ampliar y extender a la participacion del Ministerio Publico y la Corte Suprema
de Justicia. Esta instancia se contituye con el objetivo de asegurar, defender,
proteger y promover los derechos humanos de las mujeres, nifios/as y adoles-
centes, coordinando acciones y procedimientos que sean reales y efectivos en
el marco de las normas internacionales y nacionales acorde a las competencias,
metodologias y procedimientos de cada institucién. Entre las acciones princi-
pales en este periodo se encuentran: la creacién de las Divisiones de Atencion
Especializadas a victimas de violencia contra la mujer, nifos, nifas y adolescen-
tes de la Policia Nacional.

En noviembre del 2014, en el marco de la elaboraciéon del Il Plan Nacional
contra la Violencia hacia las Mujeres, 2015/2020, el Ministerio de la Mujer solicitd
a las instituciones del Estado que implementan politicas y planes en el campo
de la Prevencidn, Atencion, Seguimiento de casos y Proteccion de mujeres en
situacién de violencia, para que participen y se involucren en la elaboracién del
Plan, y se instala la “Mesa Interinstitucional para la Prevencion, Atencion, Se-
guimiento de casos y Proteccion a mujeres en situacion de violencia”.
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6.1.2. Estructura de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion, Aten-
cion, Seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia

1. VISION: espacio interinstitucional eficiente y eficaz en la articulacion y
coordinacion de acciones para la Prevencién, Atencion, Seguimiento de Ca-
sos y Proteccidn a Mujeres en Situacion de Violencia.

2. MISION: articula esfuerzos, elabora propuestas, coordina acciones vy
monitorea las distintas actividades de Prevencién, Atencién, Seguimiento
de Casos y Proteccion a mujeres en Situacién de Violencia, garantizando el
goce efectivo de sus derechos a una vida libre de violencia.

3. OBJETIVO GENERAL DE LA MESA INSTERINSTITUCIONAL: instancia
responsable de implementar el Il Plan Nacional contra la Violencia hacia las
Mujeres 2015-2020, a través de la articulacién y coordinacién de acciones
que garanticen la ejecucion plenay el seguimiento sistematico del Plan.

4. INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA MESA INTERINSTITUCIONAL

Para cumplir con su finalidad de instancia responsable de implementar el ||
Plan a través de la coordinacién de acciones y esfuerzos que permitan optimi-
zar la provisién de los servicios y el abordaje integral en la prevencion, atencion,
seguimiento de los casos, y protecciéon a mujeres en situacién de violencia, la
Mesa Interinsititucional esta integrada por instituciones del Estado Paraguayo.

Tabla # 1: Instituciones miembros de la Mesa Interinstitucional
INSTITUCIONES

Ministerio de la Mujer: responsable de la coordinacion de la Mesa
Ministerio del Interior

Policia Nacional

Ministerio Publico

Poder Judicial

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Defensa Publica

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
Secretaria Tecnica de Planificacion

Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica

El Ministerio de la Mujer, en consonancia con su mandato misional, serd la
responsable de la Coordinacidon General de la Mesa Interinstitucional. Y en base
al presente Plan, como parte del eje Estrategico 4 “Fortalecimiento de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién, Atenciéon, Seguimiento de los casos y Pro-
teccion de mujeres en situacién de violencia”, las instituciones que conforman
la Mesa, tendran entre sus primeras actividades la elaboracién de un reglamen-
to técnicoy operativo, donde se establezca las funciones de la misma, asi como
un sistema de coordinacidn y secretarias ejecutivas de comisiones de manera
rotativa.

Otro esfuerzo importante para la implementacion del presente Plan, consis-
te en la necesidad que desde la Mesa insterinstitucional se elabore un “Marco
legal y administrativo que garantice la sostenibilidad y sustentabilidad de la
Mesa”, el que debera ser sustentado por convenios interinstitucionales e inter
poderes (Ejecutivo y Judicial) suspcriptos por las autoridades nacionales.

La buena gestién de este Plan requiere de equipos comprometidos en la
lucha contra todo tipo de violencia contra las mujeres y en el establecimien-
to de acuerdos de trabajo con organizaciones de la sociedad civil, para ello, la
Mesa Interinstitucional podra conformar un espacio de coordinacién y debate
integrado por representantes de la sociedad civil, medios de prensa, iglesias,
empresas e instituciones de educacién del nivel superior, que participaron del
proceso de consulta y aportes para la elaboracion del Il Plan Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres, 2015-2020.

6.2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Il Plan

Como parte de las acciones de la Mesa, se debera conformar un equipo de
Monitoreo y Evaluacion del Plan. Este equipo técnico de trabajo sera el res-
ponsable del seguimiento de las actividades, asi como del cumplimiento de las
metas e indicadores previstos en él.

Este equipo técnico debera disefiar un Plan de acciéon en el que se establez-



ca una estrategia para que las instituciones que conforman la Mesa Interinsitu-
cional vayan incluyendo progresivamente, dentro de sus planes institucionales,
las diversas acciones que aqui se establecen. Se requiere ademds avanzar en el
ajuste de los presupuestos que hagan viable el trabajo que este Plan propone.

El seguimiento a las actividades del Plan se deberd realizar de manera se-
mestral tomando como referencia los Planes Operativos Anuales. Como resul-
tado del seguimiento se elaborard un breve documento en el cual se informa a
la Mesa sobre los avances y retrasos registrados, asi como las sugerencias para
el seguimiento de las actividades.

El monitoreo del Plan se realizard a partir de los indicadores previstos en el
Il Plan (ver ejes, lineas, metas e indicadores). Los indicadores deberén ser pre-
cisos y estar en relacién directa con las actividades priorizadas en los POA’s.
Los avances de los indicadores deberd ser revisado y reportado de manera
anual, esto con la finalidad de ir dando cuenta de los resultados obtenidos en
la implementacién del Plan. Los indicadores podran ser revisados y ajustados
anualmente, segun los resultados del monitoreo implementado. El Monitoreo
de los indicadores, requerira de la elaboracion de un sistema de registro de las
evidencias, asi como de un software (Excel) en el cual sistematizar y procesar la
informacion, para su posterior reporte.

La evaluacion del Plan. Se realizaran dos evaluaciones, una intermedia y una
al final del Plan. En caso que sea aprobada la Ley Integral contra la violencia
hacia las mujeres’, el presente Plan deberd serinmediatamente ajustado en sus
ejes y lineas estratégicas, de manera a responder a los mandatos de dicha Ley.
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8. ANEXOS

ANEXO # 1: INSTITUCIONES PARTICIPANTES DE LA CONSULTA A SECTORES:
Serealizé una amplia convocatoria para los talleres, a la que respondieron
con su presencia los sectores que mencionan a continuacion

H A. Medios de Comunicacion:
1. Diario ABC Color

2. Diario La Nacién

3. Diario Ultima Hora

4. Radio Chaco Boreal

5. Secretaria de Informacion y Comunicacién para el Desarrollo (SICOM)

H B. Iglesias
1.1glesia Testigos de Jehova
2.Iglesia Adventista

3.lglesia de Centro Familiar de Adoracion

B C. Universidades

1. Universidad Nacional de Asuncion, programa de responsabilidad social
2. Universidad de San Carlos, departamento de Recursos Humanos

3. Universidad del Pacifico

4. Universidad lbero Americana (UNIBE)

5. Universidad Politecnica y Artistica del Paraguay (UPAP)

6. Universidad Nihon Gakko

7. Universidad Autonoma de Asuncion

m D. Orgaizaciones de la sociedad civil
1. Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)
2. Fundacion Kufa Aty

3. Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas (CONAMURI)

m E. Empresas

1. Cooperativa Coomecipar

2. El Mejor SRL

3. Financiera el Comercio

4. Indufar CISA

5. Optica Magister

6. Personal (compaiia de comunicacién)

7. Sallustro y Compania

8. Visién Banco

9. Banco BBVA

ANEXO # 2: INTEGRANTES DE LOS EQUIPOS DE TRABAJOS QUE ELABORA-
RON EL PLAN

H Grupo 1:Integrantes
Nombre y Apellido Institucién
1 Dra. Mirtha Mendoza Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
2 Lucia Martinez Secretaria Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
3 Adriana Hugde Belmont Contraloria General

4 Raquel Ruiz Centro de Atencion a Victimas, Ministerio Publico
5 Lilian Ferreira Direccidn, General de Estadisticas, Encuestas y Censos
6 Romina Portillo Defensoria del Pueblo

7 Lilian Avalos Ministerio de Hacienda
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H Grupo 2: Integrantes
Nombrey apellido

1. Silvia Lépez Safi

2. Alejandra Cuellar Narvaja
3. Graciela Zelaya

4. Liliana Zayas Guggiari
5.Sandra Britez Nufiez
6. Marta Davalos
7.Rossana Delgado

8 Mariela Centurion

9 Montserrat Avalos
10Vanessa Vega

11 Andrea Arriola

H Grupo 3: Integrantes:
Nombrey apellido

1 Maria José Méndez

2 Gladys Giménez

3 CP Norma Vera

4 Ana Pavon

5 Martha Riveros

6 Ana Maria Salinas

7. Catalina Caceres

Institucién

Secretaria de Género del Poder Judicial
Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Mujer

Ministerio Publico

Defensoria del Pueblo

Secretaria Técnica de Planificacién
Ministerio de la Mujer

Ministerio de la Defensa Publica
Ministerio de la Defensa Publica
Secretaria de Género del Poder Judicial

Secretaria de Género del Poder Judicial

Institucién
Ministerio del Interior
Ministerio de la Mujer
Policia Nacional
Ministerio de la Mujer
csJ

MEC

Ministerio de la Mujer
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KUNANGUERA YKEKO
MOTENONDEHA

MINISTERIO DE LA

MUJER

Presidente Franco N° 780 esq. Ayolas.
Edificio Ayfra. Planta Baja y Piso 13.
Asuncion - Paraguay

Planta baja: (595 021) 452 060/2 central.

Piso 13: (595 021) 450 036/8 central.
WWW.mujer.gov.py

TETA iREKuﬁI
GOBIERNO Y NACIONAL

SOS MUJER
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CENTROS REGIONALES DE LAS MUJERES

Ciudad del Este
07:00 a 15:00.
Campo Via casi América. Telef. 061 507 531.

Filadelfia:
07:00a11:30y 13:30a 17:00.
Calle Caraya casi Carlos Casado. Telef. 0491 432 370

Curuguaty:

07:00 a 15:00.

Calle 34 Curuguatenos esq. Gaspar R. de Francia
(al lado de la sub sede de la Gobernacion).
Telef. 048 210515 /048 210 615

Pedro Juan Caballero:
07:00 a 15:00.
Calle 14 de Mayo N° 255 entre Carlos A. Lépez y Tte. Herrero. Tel. 0336 275 611.
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